CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Ao Projeto Resolucéo n° 15, de 2026

Autoria: Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar.

Ementa: Declara a perda do mandato do
vereador Valdomiro Bozo.

Relatoria: Vereador Professor Oseias.
Conclusdes: 1. Favoravel. 2. Adogao do quorum
de maioria absoluta para aprovacao.
3. Convocacgao dos suplentes dos vereadores
representados e dos vereadores impedidos.

1. RELATORIO

O Projeto de Resolugdo n° 15, de 1° de abril de 2026, foi proposto pelo
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar (CEDP) com o objetivo de declarar a perda
do mandato do vereador Valdomiro Bozo.

O referido Projeto decorre da conclusdo do CEDP diante da analise da
Representacdo n° 1, de 2025, que comunica violagao aos principios da Administracdo
Pulblica e indicios de prética do crime de corrupcéo passiva (art. 317 do Codigo Penal),
em que consta como um dos representados o vereador Valdomiro Bozo.

Analisando a Representacao, tem-se que o Parecer do Relator foi
aprovado por unanimidade pelo Conselho, que assim concluiu:

O Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar deste Legislativo estabelece
no seu artigo 52 as penalidades aplicaveis, sendo que o artigo 57 do
Cdbdigo é taxativo ao elencar a penalidade da perda do mandato
para toda conduta incompativel com o decoro parlamentar.

O caso em apreco envolve solicitagdo de vantagem indevida e
mercantilizagcdo da funcdo publica, conduta que incide claramente
naquelas incompativeis com o decoro parlamentar previstas no artigo
10, conforme claramente demonstrado neste parecer, razao pela qual
a penalidade de perda do mandato é a Unica cabivel e que deve ser
aplicada ao caso concreto contido nesta Representacao.

Para a efetivacdo de penalidade destinada a declaracéo da perda do
mandato, o Conselho apresentou o presente projeto de resolugdo, atendendo o
disposto no 8§ 2° do artigo 47 da Resolucédo n° 16, de 6 de dezembro de 2021 (Codigo
de Etica e Decoro Parlamentar).

A matéria entdo foi encaminhada ao presidente da Camara e
apresentada durante a 102 Sessédo Ordinaria, realizada no dia 6 de abril de 2026. Em
seguida, foi encaminhada a esta Comissao de Constituicdo e Justica, e, durante a
92 Reunido da CCJ, realizada no dia 7 de abril de 2026, este vereador foi designado
relator da matéria.
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No dia 8 de abril de 2026, por meio do Oficio n°® 14/2026-GVPO, este
relator solicitou aos procuradores juridicos a emissdo de parecer juridico sobre a
matéria. A Procuradoria Juridica Legislativa, por sua vez, conforme Parecer Juridico
n° 90, de 22 de abril de 2026, contendo as seguintes conclusdes:

a. 0 PR n°15/2026 possui fundamento normativo suficiente no Cddigo de
Etica municipal e na disciplina local de perda do mandato;

b. seus principais efeitos juridicos, se aprovado regularmente, serédo a
perda do mandato, a vacancia do cargo, a convocagdo do suplente
para assunc¢édo definitiva e a sujei¢cdo do ato ao controle judicial formal;

c. as principais controvérsias juridicas séo: prevaléncia de lei local ou
federal, quérum final, convocac¢do de suplentes e atuacdo do
Presidente da Camara;

d. a matéria é, em tese, constitucional e legal quanto ao objeto, mas sua
deliberagdo exige observancia rigorosa do regime procedimental
juridicamente correto;

e. quanto a Emenda n° 15 e ao conflito entre lei local e lei federal, referida
discusséao foge da competéncia desta CCJ que deve se ater a andlise
do referido projeto de resolucdo, sem 6bice que o edil adote as
medidas para questionar a constitucionalidade da referida emenda;

f. no tocante ao quérum de deliberagéo final, esta Procuradoria opina
pela adocao do quérum de 2/3 dos membros da Camara Municipal de
Toledo, nos termos do Decreto-Lei n°® 201/1967, aplicado vereadores
por for¢ca de seu art. 7°, § 1°, e em consonancia com a orienta¢éo
jurisprudencial mais recente do Supremo Tribunal Federal, o que, no
caso concreto, corresponde a 13 votos favoraveis, considerada a
composicao de 19 vereadores. Todavia, aponta-se que conquanto este
tema também ha divergéncia jurisprudencial;

g. quanto a convocagdo, ou nao, de suplentes dos vereadores
representados, verifica-se a existéncia de divergéncia jurisprudencial
relevante, havendo precedentes que prestigiam interpretagéo restritiva
do art. 5° |, do Decreto-Lei n® 201/1967, e outros que admitem
interpretacdo ampliativa, por raz8es de imparcialidade e preservacéo
do quérum deliberativo;

h. quanto ao Presidente Gabriel Baierle, estaria em tese impedido, na
forma acima assinalado.

2.VOTO DO RELATOR

"A medida de um homem é o que ele faz com o poder.”
Platéo.

O sistema de freios e contrapesos (checks and balances), teorizado por
Montesquieu, estabelece que 'apenas o poder freia o poder', exigindo que o
Legislativo atue com independéncia e rigor na fiscalizacdo de seus pares. Nesse
contexto, a competéncia para o julgamento e a cassacdo de mandato encontra-se
expressamente prevista no art. 55, 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal, sendo aplicada
aos municipios por forga do Principio da Simetria.

Pagina 2 de 8

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Tal prerrogativa ndo € mera formalidade, mas instrumento de
salvaguarda do decoro parlamentar, pilar indispensavel da democracia que exige do
representante uma conduta ética acima de qualquer suspeita, sob pena de tornar a
funcdo publica incompativel com a dignidade do cargo. No a&mbito municipal, este rito
é disciplinado pela Lei Organica, Regimento Interno e pelo Coédigo de Etica,
assegurando-se sempre o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa (art.
5° LIV e LV, da CF), garantindo que a justica politica seja exercida com absoluta
seguranca juridica.”

Diferentemente do processo judicial, que pode culminar em sanc¢des de
natureza restritiva de liberdade ou de direitos, o processo legislativo de cassacédo de
mandato possui natureza eminentemente politico-administrativa. Seu escopo nao é a
apenacado do agente enquanto individuo privado, mas a salvaguarda da higidez da
instituicdo parlamentar e a preservacao da moralidade e legitimidade inerentes ao
cargo eletivo.

Por conseguinte, o julgamento de condutas atribuidas a parlamentares,
com vistas a perda do mandato por suposto pedido de propina ou infragdes correlatas,
situa-se rigorosamente dentro das prerrogativas constitucionais deste Poder
Legislativo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988, apods a Emenda Constitucional n® 76, de 28 de novembro de 2013, emenda esta
que acabou com o voto secreto nestes casos, define que perdera o mandato o
Deputado ou Senador cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar, a qual serd decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal por maioria absoluta.

Respeitando o principio da simetria constitucional, a Constituicdo do
Estado do Parana, de 5 de outubro de 1989, apds a Emenda Constitucional n° 17, de
8 de novembro de 2006, que também extirpou 0 voto secreto nestes mesmos casos,
define que perderd o mandato o Deputado Estadual cujo procedimento for declarado
incompativel com o decoro parlamentar, a qual sera decidida pela Assembleia
Legislativa pela maioria absoluta de seus membros.

Nesta mesma seara, a Lei Organica do Municipio de Toledo, de 27 de
marco de 1990, ap6s a Emenda n° 9 a Lei Organica do Municipio, promovida em 3 de
fevereiro de 2014 com o objetivo de manter a simetria constitucional e acabar com o
voto secreto nestes casos, definia que perdera o mandato o vereador cujo
procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar, a qual sera
decidida pela Camara por maioria absoluta.

Em respeito absoluto ao principio da simetria constitucional e da
legalidade estrita, estabeleceu a Resolucéo n° 15, de 6 de dezembro de 2021, que
dispde sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de Toledo, que o quorum de
votacdo em Plenario exigido para aprovacao de projeto de resolucéo dispondo sobre
a perda do mandato de vereador é da maioria absoluta.
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Mantendo a coeréncia das normas e a simetria constitucional, a
Resolucdo n° 16, de 6 de dezembro de 2021, que dispbe sobre o Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar dos vereadores do Municipio de Toledo, também estabeleceu
que o projeto de resolucdo oferecido pelo Conselho dispondo sobre a perda do
mandato sera apreciado pelo Plenario em votacdo nominal e ostensiva, sendo
considerado aprovado se alcancar, nos dois turnos, a maioria absoluta de seus
membros.

Considerando a assimetria constitucional promovida pela Emenda n° 15
a Lei Organica do Municipio e considerando os apontamentos juridicos, de modo a
evitar a judicializacdo da questéo e desde logo restaurar a constitucionalidade da Lei
Organica Municipal frente as Constituicbes Federal e Estadual, apresenta-se a
Proposta de Emenda a Lei Orgénica em anexo para revogar as
inconstitucionalidades trazidas pela Emenda n° 15 a Lei Orgéanica do Municipio.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Toledo estabelece em
seu artigo 203 que o quorum de votacdo em Plenario exigido para aprovacao de
projeto de resolucédo dispondo sobre a perda do mandato de vereador € de maioria
absoluta.

Todavia, os pareceristas, conforme disposto nos Pareceres Juridicos
n° 90 e 113/2026, elencaram jurisprudéncia ndo pacifica do STF, segundo a qual
caberia o quorum de 2/3 (dois tercos) dos 19 vereadores para aprovacao da matéria,
devendo-se adotar procedimento contido no Decreto-Lei n° 201/1967, além de
concluir pelo seguinte:

Por fim e a fim de resguardar a seguranca juridica do procedimento, a
estabilidade das decisdes plenarias, a previsibilidade dos trabalhos
legislativos e a reducéo do risco de judicializagdo futura, recomenda-
se que as divergéncias procedimentais identificadas neste
parecer - especialmente aguelas relativas ao guérum de votacao
e a convocacao de suplentes dos vereadores representados - sejam
previamente solucionadas mediante a suscitacdo de precedente
regimental, nos termos do art. 188 do Regimento Interno.

Importante pontuar o conflito e a contradicdo na apontada na solucéo
dos pareceristas, pois se o Regimento Interno, em seu artigo 203, estabelece que o
quorum de votacdo em Plenario exigido para aprovacao de projeto de resolucéo
dispondo sobre a perda do mandato de vereador € de maioria absoluta, ndo ha que
se falar em caso nédo previsto para suscitar precedente regimental, visto que néo ha
como se estabelecer um precedente para que o Plenario decida algo que ja esta
expressamente previsto no regimento.

Adicionalmente, sustentar o quorum de 2/3 (dois tercos) para aprovacao
da matéria seria impor ao vereador um rito mais gravoso do que aquele enfrentado
por parlamentares estaduais e federais, violando o principio da igualdade e da
proporcionalidade.
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E imperativo reconhecer que este Legislativo ja dispbe de um arcabouco
normativo soélido e autbnomo. O Regimento Interno e o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar encontram-se em absoluta consonancia com o0s preceitos da
Constituicao Federal e da Constituicdo do Estado do Parana. Por conseguinte, revela-
se inaplicavel ao caso em exame o procedimento previsto no Decreto-Lei n® 201/1967,
visto que o TJPR possui diversos precedentes que reconhecem a aplicacdo tao
somente subsidiéria do Decreto-Lei n°® 201/1967.

Demonstrada a inaplicabilidade do Decreto-Lei n°® 201/1967 e da
alteracdo do quorum dada pela Emenda a Lei Organica n°® 15/2022, dada a natureza
meramente subsidiaria do Decreto-Lei e o fato de estarem em descompasso com a
simetria constitucional exigida para o processo de cassacdo por quebra de decoro,
deve prevalecer o rito especifico estabelecido no Regimento Interno e no Cédigo de
Etica e Decoro Parlamentar.

A adocdo do quorum de maioria absoluta, previsto nestes diplomas
internos e chancelado pelas Cartas Superiores, ndo apenas garante a legalidade
estrita do certame, como também protege esta Casa contra futuras alegacfes de
nulidade. Afinal, ao seguir suas préprias normas éticas e regimentais, o Parlamento
Municipal reafirma sua soberania e assegura que o julgamento politico ocorra sob o
império da Constituicdo, e ndo de regramento inconstitucional que nao refletem o
espirito do constituinte estadual e federal.

Por fim, quanto a aplicabilidade das normas procedimentais e a
definicdo do quorum de deliberagao, cumpre salientar que as disposicdes destinadas
a restabelecer a simetria constitucional, garantindo a observancia da maioria
absoluta para a perda de mandato, conforme preceituam as Constituicoes Federal
e Estadual, possuem eficacia imediata.

Por possuirem natureza estritamente processual, tais mudancgas regem-
se pelo principio tempus regit actum, incidindo sobre os atos vincendos sem que isso
importe em qualquer prejuizo aos representados. A aplicagao imediata do quorum de
maioria absoluta, ja previsto no Regimento Interno desta Casa, assegura a
higidez do processo e evita nulidades, garantindo que o rito legislativo transcorra em
total harmonia com o ordenamento juridico superior e com as garantias do devido
processo legal.

Quanto a convocacdo dos suplentes, o0s pareceristas trazem
jurisprudéncias de diversos tribunais estaduais, apontando pelo seguinte:

Por fim, considerando a divergéncia jurisprudencial identificada quanto
a convocagdo, ou nado, de suplente do vereador denunciado,
recomenda-se que a controvérsia seja resolvida, no ambito interno
desta Casa, mediante a suscitac@o de precedente regimental (RI, art.
188), a fim de que o Plenario fixe orientagdo procedimental uniforme
para casos analogos, conferindo seguranga juridica, previsibilidade e
estabilidade aos trabalhos legislativos.
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Todavia, a suscitacdo de precedente regimental (RI, art. 188) trazida
pelos pareceristas também ndo € aplicavel ao caso em questdo, visto que o
Regimento Interno é claro ao tratar da convocacgéo de suplente, conforme verifica-se
no seu artigo 19:

Art. 19 - A Mesa convocara o suplente de vereador nos casos de:
| - extingcdo do mandato;

Il - perda do mandato; ou

Il - licenca.

Conforme disposto no 8§ 1° do artigo 188 do Regimento Interno, somente
0S cas0s nao previstos neste Regimento Interno serdo submetidos ao Plenario,
mediante requerimento, passando as respectivas decisdes a constituir precedentes
regimentais, que orientardo a solucdo de casos analogos.

Portanto, esta questdo da convocacado de suplente sera sanada pela
Proposta de Emenda a Lei Organica, em anexo, que também visa alterar o artigo 23
da Lei Organica, deixando expresso que o suplente sera convocado, além das
hipbteses ja previstas, sempre que houver a suspensdo do exercicio do mandato do
vereador, independente da autoridade que a determinar.

Adicionalmente, também sera incluso na referida Proposta que, quando
estiver em votacdo no Plenario matéria dispondo sobre a perda do mandato de
vereador, exclusivamente para a votacdo desta matéria, sera convocado o suplente
do vereador que for parte no processo ele préprio, seu cénjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;
do vereador que prestou depoimento como testemunha no processo, e do vereador
gue se declarar impedido por ter interesse no processo.

Importante salientar que o rol acima citado, que se pretende incluir no
artigo 23 da Lei Organica, foi retirado do Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015), especificamente nos artigos 144 e 145, atendendo assim a
sugestao dos pareceristas, além do disposto no artigo 69 do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar.

Conforme disposto no Parecer Juridico n® 90/2026, a validade da matéria
esta fundada, no plano local, na Resolugao n° 16/2021, cujo artigo 57 prevé a perda
do mandato do vereador que incidir em condutas incompativeis com o decoro
parlamentar; a propria matéria remete expressamente a esse dispositivo

Conforme disposto no Parecer Juridico n® 90/2026, as principais
consequéncias juridicas da matéria apresentada implicam na perda do mandato do
vereador representado, na vacancia do cargo e convocacdao do suplente para
assuncao definitiva, na comunicagao ao sistema eleitoral e aos 6rgaos competentes
€ na sujeicao do ato ao controle jurisdicional quanto a legalidade formal, sem reviséo
do mérito politico da decisao legislativa.

Pagina 6 de 8

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

As controvérsias juridicas envolvidas referem-se ao quérum para a
aprovacao da matéria, se maioria absoluta ou maioria de 2/3, e a convocacgao ou nao
dos suplentes dos representados e de vereadores que se declarem impedidos de
votar na matéria.

Observa-se que a técnica legislativa da matéria esta de acordo com o
disposto na Lei Complementar n° 25, de 2021. Assim, conclui-se pela
constitucionalidade e legalidade da matéria analisada.

Em face do exposto, considerando as controvérsias juridicas envolvidas;

Considerando que compete a esta Comissdo examinar e emitir parecer
sobre outros assuntos que, por sua natureza, exijam seu pronunciamento;

Considerando a necessidade de se manter a imparcialidade do
julgamento e a higidez do devido processo politico-administrativo;

Considerando a necessidade de afastar a participacdo de vereador ja
comprometido com a matéria, diante de sua manifesta parcialidade;

Considerando que a participacdo do suplente é indispensavel a
manutencado do quorum de votacao e reproduz precedente do STJ no sentido de que
o art. 5° |, do Decreto-Lei n°® 201/1967 desautoriza a redugdo da base numérica
utilizada para calculo do quorum minimo quando houver vereador juridicamente
impedido de votar, conforme verifica-se no julgado trazido pelo Parecer Juridico
n°® 113/2023;

Considerando o Projeto de Resolugao n°® 15, de 2026, e os objetivos que
orientam sua propositura, o parecer deste relator é:

1. favoravel a aprovagao da matéria;

2. para que seja respeitado o quorum constitucional, estadual e
federal, regimental e do cddigo de ética que requerem a maioria
absoluta para aprovacado da matéria;

3. para que sejam convocados 0s suplentes, somente para a votacao
desta matéria, dos vereadores representados e daqueles que se
declararem impedidos.

Camara Municipal de Toledo, 5 de maio de 2026.

PROFESSOR OSEIAS
Relator

Pagina 7 de 8

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

SUGESTAO DE i
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA

Altera dispositivos da Lei Orgéanica do
Municipio de Toledo.

A Mesa da Camara Municipal de Toledo, em nome do povo toledano, promulga
a seguinte Emenda a Lei Organica do Municipio:

Art. 1° - A Lei Organica do Municipio de Toledo passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

“Art. 20 - ...

§ 2°- Nos casos dos incisos | e |l do caput deste artigo, a perda do mandato sera decidida
pela Camara, por maioria absoluta, assegurada ampla defesa.

Art. 23 - O suplente de vereador sera convocado nos casos de:

| - licenga do mandato;

Il - suspencdo do mandato;

Il - perda do mandato;

IV - extingéo do mandato; ou

V - impedimento de votar em matéria dispondo sobre a perda do mandato de vereador.

§ 1°- Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a eleicdo, convocada pelo Tribunal
Regional Eleitoral, se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 2° - O disposto no inciso V do caput deste artigo aplica-se somente quando estiver em
votacdo no Plenario matéria dispondo sobre a perda do mandato de vereador, devendo o
suplente ser convocado exclusivamente para a votagdo da referida matéria.

§ 3° - Considera-se impedido de votar em matéria dispondo sobre a perda do mandato
de vereador aquele que:

| - for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

Il - prestou depoimento como testemunha no processo; ou

Il - declarou-se impedido por ter interesse no processo.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Toledo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

SALA DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO, Estado do
Parand, em 5 de maio de 2026.

PROFESSOR OSEIAS
Relator
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